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Introducao

Para que se tenha a participacdo de todos os individuos nos
processos realizados no ambiente escolar, sdo necessarias instancias
colegiadas. Nesse sentido, o conselho escolar &, pois, um espaco em
gue podem ser debatidas diversas ideias e feitas varias reivindicagoes,
podendo-se ainda garantir a efetiva democracia escolar.

No entanto, o conselho vive a atrofia do seu papel. Este
configura-se como érgao restrito a participacdo, de carater burocratico
gue responde apenas pelas questdes financeiras da escola, ou seja,
sua fungao esta voltada apenas ao dinheiro a “assinatura de cheques”,
pois introduziu em sua pratica e organizacao a cultura gerencialista, a
gual tem como finalidade a eficiéncia e a eficdcia de cunho
mercadoldgico.

O objetivo da pesquisa foi apresentar os resultados advindos de
um estudo desenvolvido em duas escolas publicas no municipio de
Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas, tendo, como ponto de partida,
a compreensao de que os conselhos escolares sao drgaos colegiados,
que foram idealizados para atuar a favor da autonomia da escola
publica e da garantia da construcao da gestdo democratica.

A metodologia desenvolvida esteve elencada na abordagem
gualitativa, tendo, como objetivo, a pesquisa exploratéria, e o estudo
de caso, na realidade de Delmiro Gouveia, no estado de Alagoas. A

coleta de dados foi realizada por meio de entrevista do tipo
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semiestruturada, com 8 (oito) sujeitos representantes da comunidade
escolar e local no conselho das instituicdes de ensino no referido
municipio, e para analise dos dados colhidos e pesquisados foi feita

Analise de Conteldo.

Os conselhos escolares e as Unidades Executoras

A Constituicdo Federal 1988 configurou-se como um importante
marco para a democratizacdo da educagao, apontando principios e
metas a serem alcangadas que possibilitaram mudancas para uma
gestao educacional democratica. E notdrio que a Carta Magna, exp0s
nesse principio os anseios dos sujeitos participantes da educacdo
publica que eram silenciados pelo anterior regime ditatorial, mas
quando inseridos pela legislacao puderam tomar parte das decisoes.

Posteriormente, na década de 1990 o neoliberalismo incentivou
as diversas reformas educacionais que aconteceram no pais, as quais
foram instruidas por érgaos internacionais que eram a favor de novos
modelos de gestdo. O movimento neoliberal teve como estratégia
reorganizar e isentar o Estado das responsabilidades com as politicas
sociais, tolhendo o avanco da democracia e a instauragao dos direitos
sociais, tornando as relacdbes da sociedade apenas de cunho
mercadologico. Assim, a gestdo escolar na cultura neoliberal é
apresentada como um instrumento que causaria as mudancgas
necessarias no “chao da escola”, mas o que realmente casou foi a
exclusao de pessoas que ficam a margem da sociedade.

A politica neoliberal incorporou os principios defendidos nas lutas
pelos movimentos civis e dos educadores, porém causou mudangas
referentes ao seu sentido desses, de forma que o conceito gestao
democratica perdeu o seu direcionamento social e politico, sendo
voltado aos padrdes de eficiéncia e da eficacia, conforme a orientacao

do mercado.



Nesse contexto, o Estado atribui a prépria instituicao de ensino
e a comunidade local a responsabilidade pelos rumos que devem
tomar. Assim, a participacao na gestdo escolar € apontada pela politica
neoliberal como essencial para que a gestao democratica ocorra, isso
nao passa de mais uma estratégia que objetiva encaminhar para a
populacao as atribuicdes do Estado, e permitir que esse tenha o minimo
de encargos com as politicas sociais. No modelo gerencialista, a
participacdo € reduzida e controlada, isso mostra que a gestdo
democratica ndo esta conseguindo validar os seus principios, conforme
suas reais determinagbes e anseios dos movimentos sociais nas
décadas de 1970 e 1980.

As reformas que ocorreram na educacao na década de 1990
foram pautadas na légica empresarial e mercadoldgica. Estas
buscavam minimizar os gastos e potencializar os lucros, levando para
a gestdo da escola modelos de administracdo empresarial, sem
considerar que a escola nao produz bens materiais, mas finalidades
ligadas ao ser humano incapazes de serem mensuradas. Assim, a
escola publica perde seu carater democratico e passa a ser vista como
uma empresa, que deve superar 0s problemas e promover uma
educacao que siga as determinagdes do mercado utilizando o minimo
de verbas.

Nesse cenario, especificamente no ano de 1995, ocorreu o
processo de descentralizacdo de recursos para as instituicdes de
ensino, assim o Governo Federal estabeleceu por intermédio do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o Programa de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), o qual
posteriormente foi alterado para Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

Este programa atua na descentralizagao da execugao de recursos

provenientes do Governo Federal designados ao ensino fundamental,



0S quais sao repassados para o ambito local, isto é diretamente para
as escolas, assim esses recursos sao encaminhados as despesas
referentes a manutencdo da escola, ou seja, para a sua melhoria fisicas
e pedagodgicas.

Para garantir o recebimento desses recursos, as escolas publicas
e as entidades ndo governamentais deveriam cumprir exigéncias, entre
essas era que instituissem entidades de direito privado, ou seja,
Unidades Executoras (UEx). Assim, as escolas que nao tinham nenhum
orgdo deliberativo deveriam estabelecer as unidades executoras, as
quais poderiam ser os Conselhos Escolares, associacao de pais e
mestres ou outras. As instituicdes de ensino que ja tinham seus 6rgdos
colegiados, esses deveriam passar a atuar como UEx. Entretanto, as
escolas s6 podiam criar seus Conselhos Escolares se o niumero de
alunos ultrapassasse o determinado pelo FNDE, exigéncia ainda
presente na atualidade.

Os principios democraticos estabelecidos no manifesto ficaram
comprometidos com a politica educacional de cunho neoliberal
instituida na década de 1990. Eles estdo cada vez mais distantes de
suas reais determinacgdes. Todavia, a reconfiguracao do Conselho
Escolar em UEx limitou sua atuagao e causou a perca de seu poder
mobilizador, impedindo o trabalho efetivo de seus integrantes. Desse
modo, os Conselhos Escolares estao limitados a fiscalizacao e aplicagao
de recursos, esses “[...] tém sido apenas uma realidade juridico-
formal, e muitas vezes um instrumento a mais nas maos dos prefeitos
e das elites [...]” (GHON, 2002, p. 22).

Os sujeitos participantes dos conselhos escolares mencionaram
as diversas dificuldades enfrentadas diariamente em sua atuacao,
entre essas o autoritarismo, a centralizacdao, a alienagao, a
passividade, a falta de formacdao continuada e de interesse em
participar por parte da comunidade escolar. Cabe destacar, entre as

reclamacdes dos conselheiros estao as precarias condicdes de trabalho



gue também fazem parte de seu cotidiano, além de que diversas
escolas possuem poucos recursos € nao tem a estrutura necessaria
para o seu exercicio. Os conselheiros enfatizaram, ainda, sobre a falta
de conhecimento técnico, ou seja, de como deve funcionar na pratica
o conselho. O tempo é outro desafio, pois os conselheiros em sua
maioria desenvolvem outras atividades o que dificulta sua participagao
nas reunioes, assim ficando apenas nas maos do diretor as decisdes a

serem tomadas.

Conclusoes

A partir dos relatos dos conselheiros escolares do municipio de
Delmiro Gouveia, foi possivel evidenciar as principais dificuldades
enfrentadas na atuagdo desse 6rgao colegiado perante a organizagao
da escola, estando entre essas a sua reconfiguracao para Unidade
Executora, o que ocasionou a perca de suas fungdes voltadas para a
democratizacdo da escola publica tornando-se um drgao burocratico,
focado apenas em prestar conta das verbas da unidade de ensino.

Deste modo, a centralizacdo, a hierarquia e a burocratizacao
ainda estao presentes no “chao” da escola, impedindo que
instrumentos coletivos de participagao como o conselho escolar
desenvolva suas atribuicoes. Contata-se, a necessidade de formacao
continuada para os conselheiros escolares do municipio pesquisado,
para que possam desenvolver uma gestao participativa, de forma que
todos compartilhem a gestdao da unidade de ensino e tenham

comprometimento com o trabalho desenvolvido.
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